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关于这个配套文件

本文件是世界卫生组织（WHO）题为 “结束对实现可持续发展目标的忽视：被

忽视的热带疾病路线图 2021-2030年”（"路线图"）的配套文件。

它旨在支持一系列利益相关者，包括来自流行病蔓延国家的人们、国际组织和非

国家行为者通过跨领域的 "同一健康 "方法来实现路线图的目标。

该配套文件有五个部分：

1.介绍 "同一健康"，包括什么是 "同一健康 "以及为什么 "同一健康 "对持续实

现路线图目标至关重要。



2.主要利益相关者为实现路线图目标所需采取的“同一健康”行动，包括各个国

家、各大国际组织和非国家行为者。

3.指导如何支持国家被忽视的热带疾病向 "同一健康"的范式转变，从方案设计到

预防、治疗、监测和社区参与。

4.共同的挑战以及如何克服这些挑战，包括弥合各部门之间的能力差距、调和相

互冲突的目标以及为合作制定明确的责任。

5.关键资源。

该配套文件是通过全球协商的方式制定的，包括通过利益相关者访谈、互动研讨

会和在线公众咨询。

1.“同一健康”介绍

“同一健康”的方法旨在通过认识到人、动物及其环境的健康之间的联系来改善

健康结果。三方联盟将其定义为 "以所有相关部门和学科的合作、沟通和协调为

基础，在人类---动物---环境界面应对健康威胁的方法，最终目标是为人类和动物

实现最佳健康结果"1。这对被忽视的热带疾病尤其重要，因为这些疾病通常具有

重要的人畜共患病或环境因素。这种关系会呈现出各种形式，例如（图 1）为：。

狂犬病，大多数病例是由狗经直接接触（咬伤和抓伤）传染给人的，因此预

防犬类疾病是预防人患病的关键。

人们通过摄取受感染的生猪肉或未煮熟的猪肉中的幼虫囊肿而患上尾丝虫

病，或因卫生条件差（粪口传播）而摄取寄生虫卵，或摄取受污染的食物和水而

患上囊虫病，因此对猪、食品安全以及水、环境卫生和个人卫生（WASH）的干

预至关重要。

跨领域的被忽视的热带疾病监测，如血吸虫病和尾丝虫病，同一样本或人群

可用于疾病检测。

图 1.被忽视的热带疾病的人类-动物-环境界面的例子

1 解决各国人畜共患病的三方指南，可在此查阅



在每个例子中，有效和可持续的疾病预防需要人类、动物和环境卫生部门，水、

环境卫生和个人卫生（water, sanitation and hygiene (WASH)）和其他部门之间的

联合行动。然而，不同部门将被忽视的热带疾病目标纳入其工作计划的动机可能

并不总是那么明确。例如，对于某些疾病，牲畜对人构成传播威胁，但对动物本

身的健康或生产力并不造成任何挑战；而且，要让农业利益相关者（如农民）参

与动物健康干预，可能很难仅仅为了有利于人类公共健康而进行干预。

因此，了解整个系统的目标很重要，有助于确定不同部门在控制被忽视的热带疾

病方面进行合作的共同点（图 2）。

图 2.贯穿各领域的 "同一健康"方法所涉及的实例部门及其目标



“同一健康”方法通常还考虑并涉及来自公共和私营部门以及全球、区域和国家

层面的一系列利益攸关方。例如，要求或接受服务的社区成员；规划、资助和提

供服务的政府部门和城市；开发产品、进行研究和分享专业知识的行业和学术界；

沟通、倡导和提高认识的媒体和教育机构；以及提供技术支持、资金和指导的国

际组织。通过推动利益相关者和相关各部门全系统的能力开发与合作，“同一健

康”方法还可以加强卫生系统和监测，推动所有权构建，确保交付成果。

路线图主张采取跨领域的方法，根据联合国可持续发展目标第 3条 "到 2030年

结束被忽视的热带疾病的流行"，来制定雄心勃勃的全球目标，以减少被忽视的

热带疾病的负担。2030年的具体目标包括 ：

 需要对被忽视的热带疾病进行干预的人数减少 90%。

 与被忽视的热带疾病有关的残疾相关生命年数减少 75%。

 100个国家已经消除了至少一种被忽视的热带疾病；以及

 根除两种被忽视的热带疾病（麦地那龙线虫病和雅司病）。

这份配套文件是对路线图的补充，它确定了实现路线图目标所需的 "同一健康 "

行动，并支持各国实施综合的 "同一健康 "方法来应对被忽视的热带疾病。它侧

重于以人畜共患的被忽视的热带疾病为例作为起点（图 3）。然而，这些原则可

以以跨学科的方式应用于卫生和被忽视的热带疾病之外的其他部门和利益相关

者，如环境、教育和其他部门。



图 3.人畜共患的被忽视的热带疾病及影响传播、监测和控制的因素

2.实现路线图目标所需的同一健康行动

参与实现路线图目标的三个主要利益相关群体是国家，包括国家和地方政府、社

区和公民；国际组织，如联合国、世卫组织、粮农组织、国际兽疫局、环境署等；

以及非国家行为者，如学术界、工业界和非政府组织。每个群体在路线图的三大

支柱中都发挥着重要作用（图 4）。

图 4.路线图的三大支柱：加快方案行动；确定跨领域的方法；改变运作模式以促

进国家所有权



图 5总结了每个小组为实现路线图目标所需的第一优先健康行动，并在下文和附

件 1中进一步详细说明。

图 5. 国家、国际组织和非国家行为者优先需要采取的同一健康行动，以通过跨

领域方法实现路线图的目标



国家，包括州政府和市政府、社区和公民

确定被忽视的热带疾病项目内以及被忽视的热带疾病项目与其他部门之间交叉

整合的机会，并确定其优先次序。这可以从项目审查开始，以确定项目优先事项、

劳动力能力、利益相关者和社区等之间潜在的协同作用领域。

这也可以成为一个机会，以确定超越传统合作的协同作用，根据当地情况释放新

的、令人兴奋的可能性。不同层次的整合的例子包括：

o 在被忽视的热带疾病项目内进行整合--例如，对需要相同样本和诊断方法的寄

生虫病进行联合监测。

o 更广泛的健康项目之间的整合--例如，将解决人的锥虫病/囊虫病的战略与更广

泛的以猪为代表的动物健康为重点的干预措施相结合（例如，针对古典猪瘟）。

o 部门之间的整合--例如，将人类和动物健康监测系统联系起来；在干预措施中

涉及讲卫生或废物管理；或利用私营部门的供应链，在偏远地区提供产品或服务。

理想的情况是，在这种审查之后，应该进行优先排序，以确定从哪里开始。例如，

根据可能的影响和实施的难易程度对机会进行排序（图 6）。并非所有的机会都

是可行的，也不是所有的机会都应该首先去争取。整合虽然有很大的好处，但需

要一个范式的转变，需要时间、成本、努力和领导力来有效实施。第 3节提供了

关于如何在国家或地方项目中实现这种模式转变的指导，比如由项目经理进行指

导。



图 6 优先次序矩阵示例。该矩阵可根据可能的影响和实施的复杂程度对倡议进

行排序。理想情况下，项目应以 “速赢”为目标 --即影响大但复杂程度相对较

低的举措；尽管 "影响大、复杂程度高 "的举措也可能值得一试。

- 制定一个战略性的 "同一健康 "计划，为整合设定明确的目标，以及达到目标

的途径--例如，基于上述的机会评估和优先次序安排。通常情况下，战略计划将

包括明确的目的和目标；具体的目标；描述实现目标所需的活动（包括时间表、

负责人员和所需资源）；并确定监测和评估绩效的指标。

理想情况下，该计划应通过一个包容性、参与性的设计过程，将社区置于计划工

作的核心。(i) 支持社区参与政策制定、决策和当地解决方案；(ii) 确保政策反

映当地价值、目标和背景。

该计划还应该考虑参与实施的关键角色--例如，地方政府在实施干预措施和在社

区内建立牵引力方面发挥了关键作用。在可能的情况下，应该让地方领导人参与

进来，并给予支持和鼓励。



- 促进部门内部和部门之间，以及与其他利益相关者（如非国家行为者）的跨学

科工作方式。在激励措施一致的情况下（如通过共同的目标或预算），以及贡献

者的角色和责任明确的情况下，这就比较简单。例如，不同部门同意在某一特定

领域建立联合能力，并且有明确的所有者来进行相关的培训。

然而，如果各部门或利益相关者有或认为有竞争的利益，则可能需要培养共同的

激励结构，鼓励合作而不是竞争。例如，棘球菌控制项目鼓励丢弃内脏以促进人

类健康，但这对农民来说是有代价的，否则他们就可以出售内脏。在某些情况下，

内脏会在黑市上低价出售，为农民带来收入，但使买方（通常也是穷人）面临更

大的风险。

- 建立治理机制，支持协调和领导。这涉及到明确界定不同利益相关者的角色和

责任；按比例分配资源；建立明确的决策和解决冲突的途径；以及建立不同团体

（如政府、非政府组织）之间协调和分享信息和活动的结构。

在 2011年，肯尼亚设立了一个“同一健康”“人畜共患疾病小组”。该小组由医

疗和兽医服务部主任联合领导，他们支持一个跨职能的人畜共患病技术工作组和

疾病单元，并与各县的同一健康单位相互接应。这种组织架构支持多部门之间的

合作方式。

- 通过确定共同的成果、依赖性、驱动力、杠杆和利益冲突，来拉动利益攸关方

案例研究。不丹制定的 "同一健康战略计划"（见此）。

2019年，不丹卫生部和农林部推出了《同一健康战略计划》，该计划有四个目标。

将涉及相关利益攸关方的 "同一健康 "倡议制度化

加强对优先考虑的人畜共患病、食源性疾病和抗菌素抗性（AMR）的监测系统。

加强对优先考虑的人畜共患病和食源性疾病（包括AMR问题）的联合疫情调查和应对。

促进对优先考虑的人畜共患病、食源性疾病和AMR的合作研究活动。

该计划还强调需要采取参与式方法，让社区参与并支持社区。[注：案例研究有待详细说明]



包括非传统利益相关者的可持续和有影响的参与，并让利益相关者尽早透明地参

与规划。

国际组织，如联合国、世卫组织、粮农组织、世界动物卫生组织和其他组织

- 在内部、其他国际组织之间以及在各区域和国家，对正式工作方案采用贯穿各

领域的 "同一健康 "方法。例如，在新版的世卫组织《总体工作方案》及其他联

合国机构的相关计划中纳入具体的 "同一健康"目标、指标和行动。

- 为国家和社区开发实施“同一健康”的操作指南和工具，以帮助其更好地实施。

例如：

o 帮助各国确定被忽视的热带疾病与其他部门和利益相关者之间的共同成果和

激励结构，来鼓励整合。

o 帮助各国建立可持续的融资和治理机制，以支持 "同一健康 "的合作。

o 支持和促进各国直接或与其他利益相关者合作来实施上述优先行动。

- 提供全球领导力，让核心利益相关者通过以下方式参与和协调：

o 促进国家自主权，同时激励国际合作，以支持在相关情况下更多地采用 "同一

健康 "方法。

将被忽视的热带疾病纳入全球 "同一健康 "倡议，如三方联盟，该联盟最近被扩

大到包括联合国环境规划署（UNEP）；大流行病防备战略；以及其他。

o 让被忽视的热带疾病社区参与 "同一健康"，让 "同一健康 "社区参与被忽视

的热带疾病

o 在相关情况下将内部方法纳入被忽视的热带疾病项目，并加强体制、治理和必

要的领导力。



非国家行为者，如学术界、工业界和非政府组织

- 倡导并建立对 "同一健康 "方法的好处和应用的认识，包括通过确定和展示可

以将被忽视的热带疾病纳入其他政策或计划的优先领域。这可能会延伸到支持实

施和资助这种整合，与国家优先事项和计划保持一致，这通常属于非政府组织的

职权范围。

- 协调非国家行为者的利益相关者，并建立新的关系，例如通过以下方式：

o 发展现有的和新的合作和伙伴关系网络，例如，通过建立同一健康实践社区。

o识别和吸引新的利益相关者--例如工业界和其他部门，如教育、旅游、营养等

--以推动更广泛地参与到被忽视的热带疾病项目中。

o支持被忽视的热带疾病利益相关者加入更广泛的 "同一健康 "和跨部门对话。

这种协调可以由非政府组织承担，并由学术和工业网络提供投入。

- 开展研究、教育和知识共享，以解决跨领域被忽视的热带疾病控制方面的差距

和挑战，包括：

o 参与多部门研究，以确定差距，并为国家和社区开发和推广工具，使 "同一健

康"项目得以实施。

案例研究。抗击非洲台胞病计划（PAAT）（请点击这里）。

PAAT是世卫组织、粮农组织、国际原子能机构（IAEA）和非洲联盟-非洲动物资源局（AU-IBAR）之

间的一项长期机构间合作，旨在协调动物和人类非洲锥虫病（AAT和HAT）的控制活动。

在这种合作下发生的活动实例包括。

鉴于采采蝇会向人和动物传播疾病，协同开展病媒控制活动，以利于控制HAT和AAT。

合作共享数据和地理信息，包括HAT和AAT地图集，共享采采蝇分布图，指导手册等。

开展关于HAT和AAT管理、病媒控制和数据的共同培训，并协调两个部门参加科学会议和专家讨

论。

国际原子能机构是参与非传染性疾病计划的新的利益相关者，但它带来了开发和应用昆虫消毒技术的

专业知识。[注：案例研究有待详述。]



o 分享知识--包括数据、技术进步、项目反馈--并促进信息在各部门和利益相关

者之间的流动。

o 开展关键能力的培训，以促进各部门之间的进一步整合。

这些行动主要由学术界和工业界负责；但非政府组织也可以发挥作用，特别是在

知识共享和开展培训方面。

这些优先行动为各国、国际组织和非国家行为者提供了一个起点，以便采用“同

一健康”的方法来应对被忽视的热带疾病并实现路线图的目标。这些行动可由第

5节所述的关键资源以及以下各节提供指导，说明如何支持国家方案向 "同一健

康 "的范式转变，以及如何克服 "同一健康 "的共同挑战。

3.关于如何支持国家被忽视的热带疾病项目向 "同一健康 "范式转变的指导意见

本节专门针对方案管理人员，就如何支持国家方案向 "同一健康 "方法的范式转

变提供指导。 “同一健康”方法可以有多种形式，取决于方案的背景、环境、

利益相关者和可用资源。从根本上说，它是指确定并激活各部门和各疾病之间的

工作机会，以实现共同或协同的目标。

这可以在任何地方、任何时间、任何相关的项目活动中开始。理想情况下，这些

活动应得到其他团体（如国际组织和非国家行为者）的平行支持，以创造一个有

利于变革的环境。下面的例子概述了如何将 "同一健康"方法实际应用于被忽视

的热带疾病项目的不同方面，并在相关和可用的地方提供了与其他资源的链接。

方案设计

在采用 "同一健康 "方法时，方案设计的一般原则仍然适用（附件 2）。然而，更

加重要的步骤包括利益相关者调查，以确定应参与方案的部门或利益相关者及其

动机；在涉及多个利益相关者时，商定明确的执行角色和责任。

例如，为了设计一个涉及人类和动物干预的狂犬病预防计划，利益相关者的规划

可能会确定四个关键部门的参与：人类和动物健康、教育和市政当局（请注意这

个清单并不详尽）。然后需要与每个部门的相关协调人商定明确的角色和责任，



以实现计划目标。比如说

 人类健康部--负责狂犬病宣传活动；为被咬伤的受害者提供狂犬病暴露后预

防措施；以及整理狂犬病病例和咬伤负担的数据。

 动物卫生部--负责开展大规模犬类疫苗接种活动，并收集和分享动物狂犬病

病例的监测数据。

 教育部--负责在学校课程中实施狂犬病宣传；以及

 市政当局--在人类和动物卫生部的支持下，负责实施基于社区的干预措施。

行动：采用 "同一健康 "的方法来设计方案，对利益相关者进行摸底，并商定明

确的角色和责任，以达到共同的结果。这可以通过利益相关者图谱、RACI（负

责、问责、协商、知情）和类似工具来支持这些各自的行动（附件 3）。

劳动力能力建设

加强不同领域的劳动力能力建设，提高整体战斗力，并允许熟练人员在高需求时

期（如在大流行病期间）共享或重新部署。它还可以有助于打破组织上的孤岛，

改善跨学科的工作方式。例如，在肯尼亚，接受过动物疾病建模培训的研究人员

随后被重新部署，领导全国 COVID-19的建模工作，从而克服了关键的技能短缺

问题。

在人类和动物健康领域，被忽视的热带疾病项目所需的普遍的有效技能包括：

 了解疾病负担。

 绘制国家背景图。

 收集和报告数据。

 监测和评估计划绩效。

 疾病的实验室诊断。

 对干预措施的影响进行建模。

 规划和计划

 沟通和社区意识，以及

 物流（如预测、分配）。

项目所需的更加综合的能力包括：了解疾病的流行病学；实施跨部门的共享干预



措施（如监测、风险评估、评价等）；以及项目普遍需要的领导力、设施或基础

设施。

行动：探索跨行业培训的机会，以加强劳动力能力建设，弥补关键的差距和/或

借调熟练人员，在计划或部门内部和之间分享专业知识。在相关情况下，鼓励在

当地、区域和全球开展跨学科培训。

意识和教育

通常情况下，对某一疾病或干预措施的认识信息及其目标受众在不同的被忽视的

热带疾病中是交叉性的。例如，水、环境卫生和安全的食物制备方法对于预防麦

地那龙线虫病、食源性颤抖病、尾蚴病和囊虫病的感染至关重要。提炼和分享提

高认识和预防的共同信息的协调运动是有效的、强化的，并减少接受者的信息过

载。

另外，宣传或教育活动的目标受众往往是相似的--例如，牲畜主人可能都会收到

有关棘球蚴病、血吸虫病和食源性吸虫病预防策略的信息（如果他们拥有牛、山

羊或绵羊），以及有关尾蚴病和囊虫病的信息（如果他们也拥有猪）。

行动：探索在社区内和被忽视的热带疾病之间整合认识和教育干预措施的机会，

例如通过协调关键信息和目标受众的跨领域沟通。

社区干预（参与、预防和治疗）

人畜共患的被忽视的热带疾病在传播途径、动物宿主以及控制和预防策略上的重

叠为两者创造了机会。

- 结合交叉性的疾病干预措施。例如，在马达加斯加，为解决人的尾丝虫病而实

施的预防性化疗方案与猪的补充方案相结合，从而在提供治疗的同时，提高人们

的认识，从源头上解决该疾病。

- 利用现有的社区关系来引入或加速新的干预措施。例如，在南非夸祖鲁-纳塔

尔省，通过持续的狂犬病控制工作建立的强大的社区关系，使得利用同一网络成

功启动和实施了布鲁斯病控制计划。



行动：探索结合干预措施的机会，或利用现有的基础设施和关系，引入或加速新

的干预措施。

监视

完善的人类和动物疾病监测系统可以了解通常的情况，并发现不寻常的情况，对

人和动物的健康都有影响。例如，寄生虫病的动物负担，如溶血病和棘球菌，可

作为人类疾病的代理指标，特别是出现较晚的后遗症，如神经囊虫病和棘球菌病。

各部门之间的信息共享对于提供适当的治疗和后续行动也是至关重要的。例如，

狂犬病检测呈阳性或阴性的动物将为潜在暴露者的治疗方案以及对潜在的进一

步接触者的任何跟踪要求提供信息。

在多种疾病影响同一人群的情况下，综合方法也是关键，可以使用相同的样本或

物流进行检测。例如，社区血吸虫病筛查可与尾丝虫病筛查相结合，因为样本和

目标人群是相同的。

行动：探索部门间合作的机会，以分享信息，整合对使用相同样本或影响类似人

群的疾病的监测，并全面加强动物和人类疾病监测系统。

4.常见的挑战以及如何克服这些挑战

涉及多个部门和利益相关者的跨领域方法虽然有效，但也会带来挑战，特别是在

已经负担过重和资源不足的情况下。

常见的挑战包括：

- "只有在卫生部负责的情况下，方案才能得到实施"：其他部门的低能力、投资

和能力，如动物健康，使伙伴关系失去了动力，特别是在卫生系统已经紧张和不

足的情况下，地方政府负责在社区实施。

o [注：案例研究有待详细说明]

- "为什么农民要给牛治疗一种不影响生产的疾病？"：不同部门之间对被忽视的

热带疾病目标的竞争性优先考虑，例如，牲畜传播对人类健康构成威胁，但对动

物生产力没有负面影响，这可能会抑制动物治疗的积极性。然而，人类和动物的

联合治疗往往是解决人类疾病的最有效和可持续的方法。



o [注：案例研究有待详细说明]

- "如果每个人都负责，就没有人负责"：利益相关者和部门之间的责任不明确，

会导致缺乏透明度，并错过行动和机会。

o [注：案例研究有待详细说明]

5.关键资源

世卫组织（WHO）

结束对实现可持续发展目标的忽视：被忽视的热带疾病路线图（2021-2030）。日

内瓦：世界卫生组织。

结束对实现可持续发展目标的忽视：防治被忽视的热带疾病的水、环境卫生和个

人卫生全球战略（2021-2030）。日内瓦：世界卫生组织。

采取多部门“同一健康”方法：在各国解决人畜共患病的三方指南。日内瓦：世

界卫生组织。

国家被忽视的热带疾病总体规划（2021-2025）：发展框架。布拉柴维尔：世界卫

生组织非洲区域办事处。

同一健康

国家公共卫生机构的 "同一健康" 实践框架。亚的斯亚贝巴：非洲联盟。

不丹“同一健康”战略计划，2018-2023，第二版。廷布：不丹卫生部。

工具

利益相关者图谱：世界卫生组织关于利益相关者分析的培训。日内瓦：世界卫生

组织。


